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Проект 
в настоящее время законопроект дорабатывается

в соответствии с решением Комиссии

Генерального Совета партии «Единая Россия»

по вопросам формирования рынка доступного жилья

    ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О дополнении части второй Налогового кодекса Российской Федерации главой 31.1  «Местный налог на недвижимость»

Статья 1. Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2001, № 1, ст. 18; № 23, ст. 2289; № 33, ст. 3413; № 53, ст. 5023; 2002, №22, ст.2026, №30, ст.3021, ст.3027, ст.3033) следующие изменения и дополнения:

1. Раздел X «Местные налоги» дополнить главой 31.1 следующего содержания:

«Глава 31. Местный налог на недвижимость 

Статья 400.1. Общие положения

Местный налог на недвижимость (далее в настоящей главе - налог) устанавливается настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления, вводится в действие в соответствии с настоящим Кодексом нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязателен к уплате на территории соответствующего муниципального образования. 

При установлении налога представительные органы местного самоуправления определяют налоговую ставку в пределах, установленных настоящей главой, необлагаемые налогом нормы, предусмотренные статьей 400.4 настоящей главы, порядок и сроки уплаты налога, льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

Статья 400.2. Налогоплательщики

Налогоплательщиками налога (далее в настоящей главе – налогоплательщики) признаются физические лица и организации, обладающие недвижимым имуществом, указанным в пункте 1 статьи  400.3 настоящего Кодекса, на праве собственности. 

Статья 400.3. Объект налогообложения

1. Объектом налогообложения для целей настоящей главы признаются следующие объекты недвижимости:    

а) недвижимое имущество, входящее в состав жилищного фонда, включая жилые дома, квартиры, жилые помещения; 

б)  гаражи, принадлежащие физическим лицам, а также гаражно-строительным и гаражным кооперативам, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья, а также иным объединениям собственников жилья;

в)  дачи;

г) земельные участки, на которых находятся объекты недвижимости, указанные в подпунктах «а», «б» и «в» настоящего пункта; 

д) земельные участки, выделенные под строительство объектов, указанных в пунктах «а», «б» и «в» настоящего пункта. 

2. Освобождается от налогообложения имущество, входящее в состав государственного и муниципального жилищного фонда, а также земельные участки, на которых находятся объекты недвижимости, входящие в состав государственного и муниципального жилищного фонда.  
3. При установлении налога представительные органы местного самоуправления вправе определить дополнительные виды объектов недвижимости, необлагаемые налогом. 

Статья 400.4 Налоговая база

1. Налоговой базой для целей настоящей главы признается оценочная стоимость объектов недвижимого имущества, указанного в пункте 1 статьи 400.3 настоящего Кодекса, расположенных на территории соответствующего муниципального образования.  Оценочная стоимость объектов недвижимости определяется по состоянию на 1 число первого месяца налогового периода.   

2. Оценка имущества для целей обложения налогом на недвижимость производится в порядке,  определяемом нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, с учетом принципов, указанных в статье 400.6 настоящей главы. 

3.  Сбор сведений, необходимых для определения оценочной стоимости объектов недвижимости, и определение оценочной стоимости  осуществляет организация (далее - орган, осуществляющий учет и оценку объектов недвижимости), уполномоченная органами местного самоуправления вести учет и производить оценку объектов недвижимости.

3. Налоговая база по объекту, относящемуся к жилищному фонду, уменьшается на сумму налогового вычета. Налоговый вычет, установленный настоящим подпунктом, применяется при исчислении налоговой базы объекта жилищного фонда,  находящегося по месту жительства физического лица – налогоплательщика. 

Размер налогового вычета определяется исходя из необлагаемой налогом нормы и количества  членов семьи, совместно проживающих с налогоплательщиком по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.  Необлагаемая налогом норма определяется нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на основе средней в данном муниципальном образовании стоимости 5 квадратных метров общей площади жилья. 

Необлагаемая налогом норма стоимости общей площади жилья может быть увеличена решением представительного органа местного самоуправления. 

При исчислении налогового вычета принимаются в расчет только те члены семьи , совместно проживающие с налогоплательщиком, которые не имеют право на применение налогового вычета, предусмотренного настоящей статьей, либо не воспользовались этим правом. 

Если сумма налоговых вычетов в налоговом периоде будет превышать стоимость объектов недвижимого имущества, указанного в пункте 1 статьи 400.3 настоящего Кодекса, то применительно к этому налоговому периоду налоговая база принимается равной нулю. 

Статья 400.5. Особенности определения налоговой базы в отношении имущества, находящегося в общей собственности.

1. Налоговая база в отношении объекта недвижимого имущества, находящегося в общей долевой собственности, определяется для каждого из налогоплательщиков, являющихся собственниками данного объекта, пропорционально его доле в общей долевой собственности.

2. Налоговая база в отношении объекта недвижимого имущества, находящегося в общей совместной собственности, определяется для каждого из налогоплательщиков, являющихся собственниками данного объекта, в равных долях.

Статья 400.6. Принципы формирования методики оценки

1. Оценка объектов недвижимости для целей налогообложения осуществляется в порядке,  определяемом актами органов местного самоуправления, исходя из оценки рыночной стоимости объектов недвижимости с применением понижающего коэффициента - 0,8.   

2. Оценка рыночной стоимости объектов недвижимости  определяется на основе применения методов массовой оценки с учетом правил, установленных в настоящей статье. 

3. Оценка рыночной стоимости объектов недвижимости для целей налогообложения производится путем: 

-    анализа рыночных цен (сделок на открытом рынке), 

-   установления статистически достоверной зависимости цен от учетных характеристик объектов недвижимости;

- проведения массовой оценки всех объектов, подлежащих налогообложения, на основе учетных характеристик объектов на единую дату;

- проведения переоценки недвижимости для целей налогообложения  не реже одного раза в пять лет.

4. Объекты незавершенного строительства, расположенные на земельных участках, указанных в п.п. «д» пункта 1 статьи 400.3 настоящего Кодекса, рассматриваются в качестве улучшений налогооблагаемых земельных участков с соразмерным увеличением оценки рыночной стоимости. 

5.   Факт нахождения земельного участка и расположенного на нем объекта недвижимости в частной собственности разных лиц не может рассматриваться в качестве фактора, понижающего стоимость земельного участка или расположенного на нем объекта недвижимости. 

Статья 400.7 Налоговый  период 

Налоговым периодом признается один календарный год, если иное не установлено статьей  55 настоящего Кодекса. 

Статья 400.8 Налоговая ставка

Налоговая ставка устанавливается нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления в пределах от 0,1 до 1 процентов налоговой базы. 

Статья 400.9. Порядок исчисления налога 

1. Сумма подлежащего уплате налога исчисляется налоговыми органами по итогам налогового периода как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы, определяемой с учетом требований главы. Сумма налога уплачивается на основании налогового уведомления, направляемого налогоплательщику налоговыми органами. 

2. Суммы налога исчисляются налоговыми органами на основании сведений, представляемых  органами, осуществляющими учет и оценку объектов недвижимости,  и органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

3. При переходе права собственности на объект недвижимости, являющийся объектом налогообложения,  от одного лица к другому в течение налогового периода, уплата налога производится каждым из указанных лиц с учетом коэффициента, определяемого как отношение числа полных месяцев, в течение которых данный объект недвижимости находился в собственности этого лица, к  числу календарных месяцев в налоговом периоде. При этом месяц возникновения права собственности, а также месяц прекращения права собственности признаются за полный месяц.

4. В отношении вновь созданных, приобретенных либо уничтоженных (полностью разрушенных) объектов недвижимого имущества исчисление налога производится с учетом коэффициента, определяемого как отношение числа полных месяцев, в течение которых на данный объект налогообложения было зарегистрировано право собственности налогоплательщика, к числу календарных месяцев в налоговом периоде.

5. Органы, осуществляющие учет и оценку объектов недвижимости, и органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, ежегодно, до 1 марта года, следующего за налоговым периодом, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения об объектах недвижимого имущества, зарегистрированных в этих органах, о стоимости этого имущества, а также о лицах, на которых было зарегистрировано право собственности на эти объекты в течение налогового периода. 

6. Сведения, указанные в пункте 5 настоящей статьи, представляются органами, осуществляющими учет и оценку объектов недвижимости, и органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, по формам, утвержденным Министерством Российской Федерации по налогам и сборам.

Статья 400.10. Порядок и сроки уплаты налога

1. Если иное не предусмотрено настоящей статьей, налогоплательщики уплачивают сумму исчисленного в соответствии с настоящей главой налога не позднее двух месяцев с момента получения налогового уведомления. 

2. При установлении налога представительные органы местного самоуправления вправе самостоятельно определить порядок и сроки уплаты налога».

Статья 2.   Внести в статью 21  Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2118-1 «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» следующие изменения: 

дополнить пункт 1 подпунктом «г» следующего содержания: 

« г) местный  налог на недвижимость».

Дополнить статью 21 пунктом 5 следующего содержания: 

«5. Организации и физические лица, являющиеся плательщиками налога на недвижимость, исключают из объектов налогообложения налогом на имущество организаций, налогом на имущество физических лиц и земельным налогом объекты недвижимости, облагаемые местным налогом на недвижимость». 

Статья 3. Внести в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации следующие дополнения:

Дополнить статью 15 пунктом 6 следующего содержания: 

«6) Местный налог на недвижимость» 

Статья 4.  Дополнить статью  374 части второй Налогового кодекса Российской Федерации  пунктом 3 следующего содержания:

«3) имущество, облагаемое местным налогом на недвижимость»  

Статья 5. Внести в Закон Российской Федерации от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» следующие дополнения: 

Дополнить статью 2 абзацем третьим следующего содержания: 

«Не признаются объектом налогообложения объекты недвижимости, облагаемые местным налогом на недвижимость».

Статья 6. Дополнить Закон Российской Федерации от 11 октября 1991 года № 1738-1 «О плате за землю» статьей 14-1 следующего содержания: 

«Статья 14-1. Организации и физические лица, являющиеся плательщиками местного налога на недвижимость, исключают из объекта налогообложения земельным налогом  объекты недвижимости, облагаемые местным налогом на недвижимость».

Статья 7. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2005 года. 

Президент 

Российской Федерации 

