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Проект
в настоящее время законопроект дорабатывается

в соответствии с решением Комиссии

Генерального Совета партии «Единая Россия»

по вопросам формирования рынка доступного жилья

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
«О внесении изменений в часть вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации»

(главу 23 «Налог на доходы физических лиц»)
Статья 1. Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (главу 23 «Налог на доходы физических лиц») (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, N 32, ст. 3340, 2001, N 1, ст. 18) следующие изменения:

1. В статье 220:

1.1. в подпункте 1 пункта 1:

дополнить подпункт новым абзацем вторым следующего содержания:

«При реализации жилых помещений, приобретенных гражданами в порядке приватизации в домах государственного и муниципального фонда, налогоплательщику предоставляется имущественный налоговый вычет в сумме, полученной от продажи указанного жилья, независимо от срока его нахождения в собственности налогоплательщика, и направленной на приобретение (строительство) нового жилья на территории Российской Федерации.»;

1.2. в подпункте 2 пункта 1:

в абзацах первом и втором слова «по ипотечным кредитам, полученным налогоплательщиком в банках Российской Федерации» заменить словами «по целевым кредитам (займам), полученным налогоплательщиком в кредитных и иных организациях Российской Федерации»;

абзац второй дополнить предложением «Имущественный налоговый вычет на погашение процентов по целевым займам на строительство либо приобретение жилого дома или квартиры, полученными от российских организаций, не являющихся кредитными организациями, предоставляется в пределах двукратной ставки рефинансирования Банка России.».;

дополнить подпункт новым абзацем восьмым следующего содержания:

«Законами субъектов Российской Федерации может быть увеличен общий размер имущественного налогового вычета, предусмотренный настоящим подпунктом, в отношении налогов, зачисляемых в бюджеты субъектов Российской Федерации.».

1.3. в пункте 2:

дополнить абзац первый следующими словами: «либо до окончания налогового периода при обращении к налоговому агенту (работодателю по основному месту работы) при условии подтверждения права на имущественный вычет налоговым органом.»;

2. В статье 224:

2.1. абзац шестой пункта 2 статьи 224 дополнить словами:

«, за исключением доходов в виде материальной выгоды, полученной налогоплательщиком от экономии на процентах за пользование целевыми кредитными (заемными) средствами, полученными налогоплательщиком в кредитных и иных организациях и фактически израсходованными на строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома или квартиры, на основании документов, подтверждающих целевое использование кредитных (заемных) средств. Налоговая ставка по указанным доходам устанавливается в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи».

2.2. изложить пункт 4 в новой редакции:

«Налоговая ставка устанавливается в размере 6 процентов в отношении следующих доходов:

от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов;

процентных доходов по ипотечным ценным бумагам;

процентных доходов по муниципальным ценным бумагам, эмитированным на срок не менее трех лет с целью привлечения средств для развития коммунальной инфраструктуры.».

Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с «       »                       200    г.

           Президент

Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона

«О внесении изменений в часть вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации»

(главу 23 «Налог на доходы физических лиц»)

Целью разработки настоящего проекта федерального закона является создание условий для формирования в России рынка доступного жилья.            В настоящее время развитие данного рынка сдерживается недостаточной ориентированностью налогового законодательства на регулирующую функцию налогов. Кроме того, не развиты эффективные институты на рынке жилья, к числу которых следует отнести институты жилищного кредитования населения, вторичного рынка ипотечных кредитов и другие. Оптимизация налогообложения физических лиц позволит создать условия для более эффективного развития вышеуказанных институтов и повышения покупательной способности населения на рынке жилья.

Для достижения поставленных целей необходимо частично изменить подход к действующему в настоящее время порядку осуществления в целях налогообложения доходов физических лиц имущественного вычета при приобретении жилья, а также при его последующей реализации.

В настоящее время статья 220 Налогового кодекса Российской Федерации предусматривает налоговые вычеты при продаже жилых домов, квартир, дач, садовых домиков и земельных участков. При этом если имущество находилось в собственности налогоплательщика менее пяти лет, имущественный вычет не может превышать 1 000 000 рублей. 

Вместо использования права на получение имущественного налогового вычета налогоплательщик вправе уменьшить сумму фактически произведенных им расходов на суму расходов, связанных с получением этих доходов.

Также, налоговый вычет предоставляется при произведённых налогоплательщиком расходах на новое строительство либо на приобретение на территории Российской Федерации жилого дома или квартиры в размере фактически произведенных расходов, , но не более чем на 1 000 000 рублей. Налоговый вычет также предоставляется в сумме, направленной на погашение процентов по ипотечным кредитам, полученным налогоплательщиком в банках Российской Федерации и фактически израсходованным им на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома или квартиры.

Льготы, связанные с приобретением и строительством жилья предоставляются налогоплательщику один раз.  

Льготы для физических лиц по доходам от приобретенных ими ипотечных ценных бумаг или муниципальных ценных бумаг в Налоговом кодексе Российской Федерации не предусмотрены.

Настоящий законопроект устанавливает следующие положения:

· предоставление субъектам Российской Федерации права увеличения размера имущественного налогового вычета при приобретении (строительстве) жилого дома или квартиры в пределах соответствующих доходов региональных бюджетов;

· изменение механизма предоставления имущественного налогового вычета, позволяющего получать вычет при приобретении и продаже налогоплательщиками жилого дома или квартиры, в том числе при погашении процентов по  целевым кредитам (займам) на строительство или приобретение жилья, не только в налоговых органах по окончании налогового периода, но и до окончания налогового периода у налогового агента (работодателя по основному месту работы) при условии подтверждения налоговыми органами права на имущественный вычет;

· предоставление имущественного налогового вычета при продаже приватизированного жилья, не зависимо от сроков приватизации, в сумме, направленной на приобретение (строительство) другого жилья на территории Российской Федерации;

· распространение имущественного налогового вычета на погашение процентов на все виды целевых кредитов (займов) на приобретение и строительство жилья на территории Российской Федерации, предоставленных как банками Российской Федерации, так и другими российскими кредитными и не кредитными организациями. При этом имущественный налоговый вычет по целевым займам, предоставленным российскими не кредитными организациями, предоставляется в пределах двукратной ставки рефинансирования Банка России;

· установление ставки в размере 13 % по налогообложению доходов в виде материальной выгоды, полученной от экономии на процентах за пользование целевыми кредитами (займами), израсходованными на приобретение или строительство жилья, на основании документов, подтверждающих целевое использование кредитов (займов);

· снижение на переходный период формирования рынка ипотечных и муниципальных ценных бумаг налоговой ставки до 6 % для доходов физических лиц, полученных в виде процентов по  ипотечным ценным бумагам и по муниципальным ценным бумагам, эмитированным на развитие коммунальной инфраструктуры на срок не менее трех лет.

Настоящий законопроект позволит увеличить налоговые льготы физическим лицам – покупателям, продавцам жилья, индивидуальным застройщикам и участникам строительства многоквартирных домов, получателям целевых кредитов (займов) на строительство или приобретение жилья. Эти изменения в налоговом законодательстве должны привести к развитию рынков первичного и вторичного жилья, переходу к использованию сторонами сделок рыночной стоимости жилья, развитию института ипотечного кредитования. В комплексе эти меры должны способствовать формированию в России развитого рынка жилья, доступного для основной части населения.

Принятие законопроекта не требует признания утратившими силу, изменения или дополнения действующих или принятия новых нормативных правовых актов.
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