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Проект
в настоящее время законопроект дорабатывается

в соответствии с решением Комиссии

Генерального Совета партии «Единая Россия»

по вопросам формирования рынка доступного жилья

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«Об общих требованиях к деятельности организаций, привлекающих и использующих жилищные 
накопления граждан»
Целью настоящего Федерального закона являются защита прав и законных интересов граждан – участников жилищно-накопительной деятельности, установление правовых, финансовых и организационных основ жилищно-накопительной деятельности, компетенции саморегулируемых организаций в сфере отношений по привлечению средств граждан для приобретения для них жилых помещений с отсрочкой перехода права собственности на жилые помещения после полной их оплаты.

I. Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

1. Настоящим Федеральным законом определяются требования к осуществлению коммерческими и некоммерческими организациями (в том числе потребительскими кооперативами) деятельности по привлечению и использованию денежных средств граждан для приобретения и предоставления жилых помещений в пользование граждан с последующим приобретением гражданами прав собственности на жилые помещения после полной их оплаты.

2. Положения настоящего Федерального закона не распространяются на отношения по приобретению жилых помещений по договорам купли-продажи и получению жилого помещения в результате выполнения работ по договору бытового (строительного) подряда с оплатой в рассрочку (в кредит). 

3. Отношения, возникающие в связи с жилищно-накопительной деятельностью, регулируются настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, принимаемыми в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.

Статья 2. Основные понятия, используемые в законе

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:
жилищно-накопительная деятельность – деятельность, направленная на обеспечение приобретения гражданами в собственность жилых помещений путем привлечения и использования денежных средств граждан для приобретения жилых помещений, предоставления жилых помещений в пользование граждан и обеспечивающая переход жилых помещений в собственность граждан после полной их оплаты;

жилищно-накопительная программа – комплекс мероприятий по жилищно-накопительной деятельности, включающих деятельность одного организатора жилищно-накопительной программы и граждан – участников этой жилищно-накопительной программы;

организатор жилищно-накопительной программы (организатор программы) - организация, независимо от организационно-правовой формы, осуществляющая жилищно-накопительную и организационную деятельность;

участник жилищно-накопительной программы (участник программы) – гражданин Российской Федерации, иностранный гражданин или лицо без гражданства, являющийся членом (участником, вкладчиком и т.д.) этой организации и (или) заключивший с организатором программы договор, предусматривающий жилищные накопления в любой форме и предоставление жилья в собственность после полной его оплаты;
жилищные накопления - денежные средства в валюте Российской Федерации или иностранной валюте, включая начисленные на них проценты в согласованном размере, а равно имущественные права и жилые помещения, имеющие денежную оценку, вносимые (передаваемые) участником программы организаторам программы на основании договора с ним или членства (участия) в этой организации на цели приобретения жилого помещения в собственность.

II. Реализация жилищно-накопительных программ
Статья 3. Субъекты жилищно-накопительной деятельности

1. Участники программы могут участвовать в жилищно-накопительной деятельности путем членства (участия) в организации, являющейся организатором жилищно-накопительной программы, и (или) заключения договора с организатором программы.

2. Организатор программы осуществляет жилищно-накопительную деятельность непосредственно и несет ответственность перед участниками программы за исполнение своих обязательств по договору, а при членстве (участии) участника программы в организации, являющейся организатором программы, и в соответствии с ее уставом.

Организатор программы не вправе поручать иным лицам заключение от их собственного имени договоров с участниками программ.

3. Отношения организатора программы с юридическими лицами, приобретающими жилые помещения, настоящим Федеральным законом не регулируются.

Статья 4. Договор между организатором и участником жилищно-накопительной программы
1. Договор между организатором жилищно-накопительной программы и участником программы, содержащий условия о привлечении и использовании жилищных накоплений для приобретения жилых помещений, предоставлении их в пользование граждан и последующем переходе жилых помещений в собственность граждан после полной их оплаты и другие, согласованные сторонами условия, заключается на добровольной основе. 

2. Заключение, изменение и расторжение договора между организатором и участником жилищно-накопительной программы осуществляется по соглашению сторон в порядке, определяемом гражданским законодательством.

Статья 5. Ограничение числа участников жилищно-накопительной программы
1. Организатор программы может осуществлять деятельность по реализации одной жилищно-накопительной программы.

2. Число участников жилищно-накопительной программы не может быть менее десяти и превышать двадцати тысяч.
Статья 6. Требования к организаторам жилищно-накопительных программ 
Организатор жилищно-накопительной программы признается удовлетворяющим требованиям к осуществлению жилищно-накопительной деятельности при его соответствии одновременно следующим условиям:

1) если финансовая устойчивость организатора программы соответствует обязательным нормативам, установленным в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона;

2) если к организатору программы не применяются меры по предупреждению несостоятельности (банкротства) и процедур банкротства, предусмотренные законодательством о несостоятельности (банкротстве).
3) если организатор программы является участником саморегулируемой организации организаторов жилищно-накопительных программ;

4) если организатор программы не осуществляет деятельность, не допускаемую положениями настоящего Федерального закона.

Статья 7. Требования к жилищно-накопительной деятельности

Жилищно-накопительная деятельность должна отвечать следующим требованиям:

1) участие граждан в жилищно-накопительных программах является добровольным и основывается на заключенных договорах с организатором жилищно-накопительной программы и положениях устава организатора программы;

2) информация о жилищно-накопительной программе является открытой и доступной для участников программы и иных лиц в соответствии с требованиями статьи 8 настоящего Федерального закона;

3) информация об организаторе жилищно-накопительной программы (за исключением конфиденциальной информации и персональных данных) является открытой и доступной для участников программы в соответствии с требованиями статьи 9 настоящего Федерального закона;

4) участник программы самостоятельно выбирается режим внесения жилищных накоплений из числа предусмотренных в жилищно-накопительной программе с его указанием в договоре с организатором программы;

5) жилищно-накопительная программа должна быть экономически сбалансированной и обеспечивать обязательное и своевременное соблюдение обязательств организатора программы перед участниками программы;

6) участник программы вправе свободно выбирать местоположение и характеристики приобретаемого (строящегося) жилого помещения в рамках реализуемой организатором программы жилищно-накопительной программы;

7) приобретение (строительство) организатором программы жилых помещений для передачи в пользование участнику программы на период накопления должно осуществляться за счет жилищных накоплений такого участника программы в размере, не менее 30 процентов; использования жилищных накоплений других участников той же жилищно-накопительной программы, в отношении которых у организатора программы еще не наступили обязательства по приобретению и передаче в пользование жилых помещений – в размере, не более величины собственных жилищных накоплений участника программы; других привлеченных средств – в размере, не превышающем разницу между стоимостью жилого помещения и суммой собственных жилищных накоплений участника программы и накоплений других участников программы, используемых для приобретения (строительства) жилого помещения для участника программы;

8) организатор программы к моменту окончания срока внесения жилищных накоплений в согласованном в договоре размере, дающем участнику программы право получения в пользование жилого помещения, обязан:

1) при выборе участником программы жилого помещения в существующем многоквартирном доме – приобрести и предоставить участнику программы для проживания жилое помещение, соответствующее условиям договора между ними;

2)  при выборе участником программы жилого помещения в строящемся (реконструируемом) многоквартирном доме - приобрести права на жилое помещение в таком доме, соответствующее условиям договора между ними;

9) обязательность выплаты участником программы оставшейся части жилищных накоплений в течение периода, согласованного в договоре с организатором программы;

10) приобретение участником программы права собственности на выбранное им жилое помещение по окончании выплаты организатору программы согласованной стоимости жилого помещения;

11) организатор жилищно-накопительной программы с целью сокращения рисков наступления неблагоприятных последствий для участников программы в случае неисполнения своих обязательств обязан соблюдать нормативы финансовой устойчивости, установленные в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона;

12) недвижимое имущество организатора жилищно-накопительной программы и гражданская ответственность перед участниками программы подлежат обязательному страхованию в соответствии со статьей 27 настоящего Федерального закона;

13) участник программы имеет возможность свободного выхода из жилищно-накопительной программы в соответствии со статьей 13 настоящего Федерального закона.

Статья 8. Информация о жилищно-накопительной программе

1. Организатор жилищно-накопительной программы обязан предоставлять участникам жилищно-накопительной программы и иным лицам для свободного ознакомления:

сведения о количестве участников жилищно-накопительной программы; 

сведения об общем количестве привлеченных жилищных накоплений от участников программы;

сведения об общем количестве иных средств, привлекаемых для реализации жилищно-накопительной программы;

сведения о суммарной задолженности перед организатором программы участников программы, получивших право пользования жилыми помещениями;

информацию обо всех режимах приобретения жилых помещений, предлагаемых организатором жилищно-накопительной программы.

2. Организатор жилищно-накопительной программы обязан предоставлять по требованию участников программы следующую информацию:

о порядке определения стоимости приобретаемых организатором программы жилых помещений;
о размере внесенных участником программы жилищных накоплений;

о сроке приобретении жилого помещения для участника программы.

Статья 9. Информация об организаторе жилищно-накопительной программы
1. Организатор жилищно-накопительной программы обязан предоставлять участникам жилищно-накопительных программ для свободного ознакомления:

заключение аудиторской проверки ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организатора программы, проводимой по итогам финансового года;

сведения о стоимости объектов недвижимости, находящихся в собственности организатора жилищно-накопительной программы;

о результатах внутренней ревизии финансово-хозяйственной деятельности организатора программы. 

Статья 10. Порядок раскрытия информация о жилищно-накопительных программах
Информация о жилищно-накопительной программе и об организаторе жилищно-накопительной программы, предназначенная для участников программы, представляется в день их обращения.

Информация о жилищно-накопительной программе и об организаторе жилищно-накопительной программы, предназначенная для открытого доступа, размещается организатором программы в средствах массовой информации (в том числе электронных) не менее чем за тридцать дней до начала реализации жилищно-накопительной программы.

Статья 11. Предоставление жилых помещений участникам программы для проживания 

1. Жилое помещение предоставляется для проживания участника программы и членов его семьи по договору безвозмездного пользования или по договору найма, заключаемым в соответствии с гражданским и жилищным законодательством Российской Федерации на период внесения жилищных накоплений, установленный договором между участником и организатором программы, до полной оплаты стоимости жилого помещения. 

Договор безвозмездного пользования и договор найма жилого помещения подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

При установлении в договоре организатора программы с участником программы срока внесения жилищных накоплений до полной оплаты стоимости жилого помещения свыше пяти лет, организатор программы обязан заключить с участником программы договор найма предоставленного ему жилого помещения на новый срок. Заключаемые договоры найма жилого помещения должны позволить участнику программы пользоваться жилым помещением до момента перехода права собственности на него.

2. При несоблюдении участниками программы платежных обязательств по выплате жилищных накоплений договор найма или договор безвозмездного пользования может быть расторгнут организатором проекта в порядке, установленном гражданским законодательством.

3. При соблюдении участником программы платежных обязательств по выплате жилищных накоплений договор найма или договор безвозмездного пользования может быть расторгнут по соглашению сторон, в порядке, установленном договором между ними или по требованию организатора программы  по решения суда.

4. Участник жилищно-накопительной программы, полностью осуществивший жилищные накопления за жилое помещение, предоставленное организатором программы на условиях договора найма или безвозмездного пользования, приобретает право собственности на указанное имущество.
Статья 12. Приобретение участником программы права собственности на жилое помещение

1. Жилищные накопления, вносимые участником программы за время его участия в жилищно-накопительной программе, должны компенсировать затраты организатора программы на приобретение жилого помещения. Размер и срок жилищных накоплений, порядок и условия изменения их размера, режим их внесения устанавливаются договором между организатором и участником жилищно-накопительной программы.
2. Обязательным условием договора между организатором жилищно-накопительной программы и участником программы является приобретение участником программы права собственности на согласованное жилое помещение после полной оплаты его стоимости в соответствии с согласованным режимом внесения жилищных накоплений.

Статья 13. Основания и порядок прекращение участия граждан в жилищно-накопительных программах
1. Участник жилищно-накопительных программ вправе выйти из жилищно-накопительной программы в случае:

прекращения членства (участия) в организации, являющейся организатором жилищно-накопительной программы;

расторжения договора с организатором жилищно-накопительной программы в порядке, определяемом гражданским законодательством Российской Федерации;

передачи (уступки) прав на жилищное накопление другому участнику жилищно-накопительной программы или третьему лицу.
2. Участники жилищно-накопительных программ выбывают из жилищно-накопительной программы при ликвидации организатора жилищно-накопительной программы, в том числе в случае банкротства.

Статья 14. Отчуждение участниками программы жилищных накоплений

Отчуждение участником жилищно-накопительной программы своего жилищного накопления (его части) другому участнику жилищно-накопительной программы или третьим лицам допускается, если иное не предусмотрено договором между организатором и участником жилищно-накопительной программы, а при членстве (участии) участника программы в организации, являющейся организатором программы, и учредительными документами этой организации.

III. Защита прав участников жилищно-накопительных программ

Статья 15. Обеспечение прав требований участников жилищно-накопительных программ

1. Жилое помещение, приобретенное организатором программы с использованием жилищных накоплений участника программы, и предоставленное в пользование участника программы до полной выплаты его стоимости в порядке, предусмотренном статьей 12 настоящего Федерального закона, признается находящимся в залоге в силу закона в обеспечение денежных требований участника программы по договору с организатором программы в размере произведенных им жилищных накоплений вплоть до оформления права собственности участника программы (залогодержателя) на жилое помещение.

2. Если иное не предусмотрено договором, жилое помещение считается находящимся в залоге с момента регистрации договора найма или договора безвозмездного пользования жилого помещения.

Статья 16. Возврат жилищных накоплений 

1. Жилищные накопления, внесенные участником программы, возвращаются организатором жилищно-накопительной программы участнику программы в случае расторжения договора с организатором программы, прекращения членства (участия) в организации, являющейся организатором жилищно-накопительной программы или ее ликвидации, в течение срока, согласованного в договоре, но не превышающего трех месяцев с момента предъявления участником программы соответствующего требования.

2. При нарушении сроков возврата жилищных накоплений организатор жилищно-накопительной программы уплачивает участнику программы проценты в размере двойной ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации, действующей на момент выплаты жилищных накоплений.

Статья 17. Ограничения распоряжения имуществом  организатора жилищно-накопительной программы
Организатор жилищно-накопительной программы не вправе отчуждать другим юридическим и/или физическим лицам, обменивать, сдавать в аренду, предоставлять во временное безвозмездное пользование, а также уничтожать принадлежащее ему имущество, созданное или приобретенное с использованием жилищных накоплений, в случае, если такие действия нарушат права и законные интересы участников жилищно-накопительных программ.
Статья 18. Предъявление требований к организатору жилищно-накопительной программы
Участник жилищно-накопительной программы вправе предъявлять требования к организатору программы, касающиеся качества получаемых в пользование и приобретаемых в собственность жилых помещений, а также выполняемых работ и оказываемых услуг за счет жилищных накоплений и иных средств, которые в соответствии с договором направляются участником программы организатору программы. На указанные требования распространяются положения законодательства о защите прав потребителей.
IV. Обеспечение финансовой устойчивости организаторов жилищно-накопительных программ

Статья 19. Меры по обеспечению финансовой устойчивости организаторов жилищно-накопительных программ

Финансовая устойчивость организатора жилищно-накопительной программы обеспечивается:

1) ограничением способов размещения временно свободных средств организатора жилищно-накопительной программы;

2) установлением ограничения видов деятельности организатора жилищно-накопительной программы;

3) установлением обязательной сбалансированности активов и пассивов организатора жилищно-накопительной программы;

4) установлением обязательных нормативов финансовой устойчивости организаторов жилищно-накопительных программ, в том числе сбалансированности их активов и пассивов;

5) установлением обязательности страхования организаторами жилищно-накопительных программ принадлежащего им недвижимого имущества и гражданской ответственности перед участниками программы;

6) установлением обязательной ежегодной аудиторской проверки ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организатором жилищно-накопительной программы;

7) контролем за жилищно-накопительной деятельностью, в том числе за целевым использованием жилищных накоплений;

8) участием саморегулируемой организации организаторов жилищно-накопительных программ в контроле соблюдения выработанных в соответствии с законодательством Российской Федерации и обычаями делового оборота правил и стандартов жилищно-накопительной деятельности;
9) установлением ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области жилищно-накопительной деятельности.

Статья 20. Источники финансирования жилищно-накопительных программ

Для достижения целей своей деятельности организатор жилищно-накопительной программы вправе использовать:

1) жилищные накопления участников программы;

2) кредиты и займы, получаемые организатором жилищно-накопительной программы;

3) средства от реализации или использования недвижимости, находящейся в собственности организатора жилищно-накопительной программы;

4) средства, получаемые от размещения временно свободных средств организатора программы в банках;

5) пожертвования и иные, не запрещенные действующим законодательством источники.

Статья 21. Жилищные накопления участников программы

1. Жилищные накопления, добровольные имущественные взносы и пожертвования юридических и (или) физических лиц, иные поступления от участников программы, доход от предпринимательской деятельности, заемные средства и другие, не запрещенные действующим законодательством, поступления являются собственностью организатора жилищно-накопительной программы.

Участники программы имеют обязательственные права в отношении организатора программы, если иное не установлено законом или не предусмотрено уставом организатора программы.
2. Если иное не предусмотрено договором между организатором жилищно-накопительной программы и участниками программы, жилищные накопления, вносимые участником программы включают:

1) фиксированные затраты на приобретение (строительство) организатором программы жилого помещения для участника программы;

2) индексацию затрат, указанных в подпункте «а» настоящего пункта, с периодичностью, в порядке и размере, предусмотренном договором между организатором жилищно-накопительной программы и участниками программы.

Статья 22. Целевое использование организатором жилищно-накопительной программы жилищных накоплений

1. Жилищные накопления, привлеченные организатором жилищно-накопительной программы, могут использоваться для:

1) приобретения жилых помещений в собственность организатора жилищно-накопительной программы;

2) повышения потребительских качеств жилых помещений, находящихся в собственности организатора жилищно-накопительной программы;

3) оплаты содержания, ремонта жилых помещений, коммунальных услуг до их передачи участникам программы для использования по договору найма или безвозмездного пользования;

4) страхования принадлежащего организатору программы недвижимого имущества и рисков жилищно-накопительной деятельности; 

5) возврата жилищных накоплений участникам программы, выбывающим из жилищно-накопительных программ;

6) обслуживания и погашения кредитов и займов, привлеченных организатором программы для обеспечения жилищно-накопительной программы;

7) уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты различного уровня.

2. Расходы на обеспечение деятельности организатора программы оплачиваются участником программы в соответствии с договором с организатором программы.

Статья 23. Ограничение способов размещения организатором жилищно-накопительной программы временно свободных средств 
Организатор жилищно-накопительной программы вправе размещать временно свободные от выполнения обязательств перед участниками программы средства для: 
1) приобретения жилых помещений, предназначенных для последующего предоставления участникам программы; 

2) размещения на депозиты в банках;

3) приобретения государственных и муниципальных ценных бумаг.

Статья 24. Ограничение видов деятельности организатора жилищно-накопительной программы

1. Организатор программы в рамках реализуемой жилищно-накопительной программы вправе:

1) самостоятельно осуществлять строительство (реконструкцию) многоквартирного дома;

2) участвовать в строительстве (реконструкции) многоквартирного дома совместно с иными лицами;

3) участвовать в инвестиционной деятельности по строительству (реконструкции) многоквартирного дома;

4) приобретать многоквартирный дом (часть многоквартирного дома) на основании договора купли-продажи;

5) приобретать жилые помещения в различных многоквартирных домах на основании договоров купли-продажи.

2. Организатор жилищно-накопительной программы вправе помимо деятельности, указанной в пункте первом настоящей статьи, осуществлять деятельность в области предоставления юридических услуг и услуг по сопровождению сделок с жилыми помещениями.

Статья 25. Требования к сбалансированности активов и пассивов организатора жилищно-накопительной программы
1. Сумма текущих обязательств организатора жилищно-накопительной программы не должна превышать сумму его текущих активов, а сроки долгосрочных обязательств не должны превышать сроки долгосрочных финансовых вложений.
2. Продолжительность и размер внесения части жилищных накоплений, необходимых для приобретения участником программы права на получение от организатора программы жилого помещения для проживания, должна быть согласована с продолжительностью и размером внесения участником программы оставшейся части жилищных накоплений с момента получения жилого помещения и до момента полного внесения суммы жилищных накоплений, установленной в соответствии с договором участника программы с организатора программы.

3. Методика установления режима внесения жилищных накоплений, предусмотренных жилищно-накопительной программой направляется организатором жилищно-накопительной программы в саморегулируемую организацию не менее чем за месяц до начала ее реализации.

Статья 26. Показатели, применяемые для оценки финансовой устойчивости организаторов жилищно-накопительных программ

1. Финансовая устойчивость организатора программы оценивается саморегулируемой организацией в соответствии с нормативами.

2. Для оценки финансовой устойчивости организатора проекта применяются:
1) норматив текущей сбалансированности жилищной программы, характеризующий соотношение предполагаемых денежных поступлений в предстоящем квартале с суммой денежных средств, необходимых для выполнения обязательств организатора программы перед участниками программы в том же квартале;

2) норматив общей сбалансированности жилищной программы, характеризующий распределение во времени поступающих жилищных накоплений и расходов организатора программы по выполнению возникающих обязательств на весь период действия заключенных организатором программы договоров с участниками программы;

3) норматив величины временно свободных средств;

4) иные нормативы, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Порядок расчета нормативов финансовой устойчивости организаторов жилищно-накопительных программ, указанных подпунктах «а» - «г» пункта 2 настоящей статьи, порядок их расчета и оценки устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

Статья 27. Страхование рисков организаторами жилищно-накопительных программ 
1. Организатор жилищно-накопительной программы обязан страховать за свой счет находящееся в его собственности недвижимое имущество и гражданскую ответственность перед участниками программы.

2. Организатор жилищно-накопительной программы должен предоставить участникам программы доказательства заключения им договора страхования на условиях, предусмотренных договором, содержащим условия реализации жилищно-накопительной программы, включая данные о страховщике, размере страховой суммы и застрахованных рисках.

3. Страхование не освобождает организатора жилищно-накопительной программы от обязанности принять необходимые меры для предотвращения наступления страховых случаев.

Статья 28. Аудиторская проверка организатора жилищно-накопительной программы 

1. Ведение бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организатором жилищно-накопительной программы подлежит обязательной ежегодной проверке независимой аудиторской организацией.

2. При аудиторской проверке бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности организатора жилищно-накопительной программы в соответствии с законодательством Российской Федерации об аудиторской деятельности производится оценка соблюдения требований к финансовой устойчивости организаторов программы.

3. Независимая аудиторская организация и условия договора, который обязан заключить с ней организатор жилищно-накопительной программы, утверждаются высшим органом управления организатора программы.

Статья 29. Ответственность за нарушение жилищно-накопительной деятельности

За нарушение организатором жилищно-накопительной программы законодательства Российской Федерации о жилищно-накопительной деятельности устанавливается дисциплинарная, административная, уголовная и иная ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
V. Саморегулирование жилищно-накопительной деятельности 

Статья 30. Саморегулируемые организации организаторов жилищно-накопительных программ
1. Саморегулирование организаторов жилищно-накопительных программ осуществляется на условиях их объединения в саморегулируемые организации.
2. Саморегулируемая организация организаторов жилищно-накопительных программ осуществляет следующие функции:

устанавливает правила участия организаторов жилищно-накопительных программ в саморегулируемой организации;
вырабатывает правила и стандарты саморегулируемой организации организаторов жилищно-накопительных программ и контролирует их соблюдение;
контролирует выполнение нормативов финансовой устойчивости организатора программы, установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом;

рассматривает представляемые организаторами программ методики установления режима внесения жилищных накоплений, предусмотренных жилищно-накопительной программой, и направляет свое заключение по ним в организаторам программ;

привлекает участников саморегулируемой организации к ответственности за нарушения требований устава, правил и стандартов саморегулируемой организации;
организует в соответствии с законодательством о третейских судах проведение третейских разбирательств споров между участниками саморегулируемой организации, а также споров организаторов программ с участниками жилищно-накопительных программ;
осуществляет сбор, обработку, хранение и анализ информации о жилищно-накопительной деятельности, раскрываемой своими участниками в форме отчетов в порядке, устанавливаемом уставом саморегулируемой организации или иным документом, утвержденным решением общего собрания участников саморегулируемой организации;
представляет интересы участников саморегулируемой организации в их отношениях с органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления;
организует профессиональное обучение, аттестацию или сертификацию участников или сотрудников участников саморегулируемой организации.
защищает права и законные интересы своих участников;

обеспечивает информационную открытость деятельности своих участников.

Саморегулируемая организация организаторов жилищно-накопительных программ вправе осуществлять по отношению к своим участникам также иные предусмотренные ее уставом и не противоречащие законодательству функции.

4. Порядок образования исполнительного и постоянно действующего коллегиального органов управления саморегулируемой организации организаторов жилищно-накопительных программ, их функции и состав устанавливаются уставом организации в соответствии с действующим законодательством.

Статья 31. Приобретение и прекращение статуса саморегулируемой организации организаторов жилищно-накопительных программ 
1. Статус саморегулируемой организации организаторов жилищно-накопительных программ приобретается некоммерческой организацией с даты включения указанной организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ.

2. Основанием для включения некоммерческой организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ является:

соответствие всех ее участников требованиям, установленным в статье 6 настоящего Федерального закона, за исключением требования об обязательном участии в саморегулируемой организации организаторов жилищно-накопительных программ;

объединение в составе саморегулируемой организации в качестве ее участников не менее 10 организаторов программ;
наличие у саморегулируемой организации опубликованных правил и стандартов жилищно-накопительной деятельности, обязательных для выполнения всеми участниками саморегулируемой организации;
наличие у саморегулируемой организации механизмов обеспечения ответственности ее участников перед гражданами, структурного подразделения, осуществляющего контроль деятельности своих участников, а также органов по рассмотрению дел о наложении на участников саморегулируемой организации мер ответственности.

3. Некоммерческая организация, соответствующая условиям пункта 2 настоящей статьи, подлежит включению в единый государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ в течение семи дней с даты представления в регулирующий орган, определяемый Правительством Российской Федерации, следующих документов:

заявление о включении в единый государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ;

надлежащим образом заверенные копии учредительных документов, свидетельства о государственной регистрации;

заверенные некоммерческой организацией копии свидетельств о государственной регистрации всех ее участников.

Регулирующий орган обязан в течение трех дней с даты включения некоммерческой организации в единый государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ уведомить в письменной форме некоммерческую организацию о таком включении или представить мотивированный отказ во включении в реестр.

Регулирующий орган отказывает некоммерческой организации во включении в единый государственный реестр саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ по следующим основаниям:

некоммерческая организация не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи;

представлены не все документы, предусмотренные настоящим пунктом.

4. На основании заявления регулирующего органа в случае нарушения требований, установленных пунктом 2 настоящей статьи, или неоднократного нарушения настоящего Федерального закона саморегулируемая организация исключается арбитражным судом из единого государственного реестра саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ.

В случае самостоятельного и добровольного объявления саморегулируемой организацией организаторов жилищно-накопительных программ о возникшем несоответствии предусмотренным пунктом 2 настоящей статьи признакам указанная организация не может быть исключена из единого государственного реестра саморегулируемых организаций организаторов жилищно-накопительных программ в течение двух месяцев с момента возникновения такого несоответствия, в течение которых она должна привести свою деятельность в соответствие с данными признаками.

Статья 32. Последствия несоответствия организаторов программ требованиям финансовой устойчивости 

В случае если организатор программы не соответствует требованиям финансовой устойчивости организаторов жилищно-накопительных программ, саморегулируемая организация:

1) обязана опубликовать сведения о несоответствии организатора программы требованиям финансовой устойчивости в средствах массовой информации;

2) обязана рассмотреть дело о наложении на участника саморегулируемой организации мер ответственности, установленных в саморегулируемой организации;
3) вправе обратиться к учредителям (участникам) организатора жилищно-накопительной программы с предложением о принятии мер, направленных на восстановление платежеспособности организатора программы.

Статья 33. Контроль деятельности саморегулируемых организаций
Контроль выполнения саморегулируемыми организациями организаторами организаторов жилищно-накопительных программ требований настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

VI. Заключительные положения
Статья 34. Переходные положения

1. Организации, осуществляющие жилищно-накопительную деятельность, должны привести свою деятельность в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение одного года со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. Это требование не распространяется на организации, прекращающие в течение указанного периода жилищно-накопительную деятельность.

2. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона иные федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации действуют в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

             Президент

Российской Федерации 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Федерального закона 
«Об общих требованиях к деятельности организаций, привлекающих и использующих жилищные накопления граждан»

Основная идея законопроекта состоит в необходимости регулирования деятельности организаций различных организационно-правовых форм по реализации жилищно-накопительных программ как специфичного вида деятельности, направленного на обеспечение приобретения гражданами в собственность жилых помещений в будущем после полной их оплаты. 

Целью законопроекта является:

обеспечение правовой защищенности имущественных интересов граждан, участвующих в жилищно-накопительных программах; 

совершенствование регулирования правоотношений в области привлечения накоплений граждан для решения их жилищных проблем.

Устанавливаемые законопроектом права и обязанности дадут возможность гражданам вкладывать средства в жилищно-накопительные программы без риска лишиться своих накоплений и потерять возможность пользования жилым помещением до полной оплаты его стоимости и регистрации права собственности. Это будет способствовать более активному решению гражданами своих жилищных проблем путем участия в жилищно-накопительных программах приобретения жилья.

Действие законопроекта будет распространяться на граждан, участвующих в жилищно-накопительных программах с целью приобретения жилья, а также на организации любой организационно-правовой формы.

В соответствии законопроектом предусматривается, что при добровольном участии граждан в жилищно-накопительной программе организатор программы заключает с ними договоры, в которых принимает на себя обязательства по приобретению (строительству) для них жилых помещений с определенными характеристиками в согласованном месте. Участник программы вносит организатору программы жилищные накопления в соответствии с выбранным режимом. После внесения участником программы определенной части жилищных накоплений организатор программы приобретает для него жилое помещение и передает в пользование по договору безвозмездного пользования или по договору найма. По окончании выплаты организатору программы оставшейся части стоимости жилого помещения участник программы приобретает право собственности на выбранное им жилое помещение.
Сегодня на практике в целях повышения конкурентоспособности организации, организующие жилищно-накопительные программы (в том числе жилищные и жилищно-строительные кооперативы, коммандитные товарищества, акционерные общества и др.), нередко предлагают потенциальным клиентам ускоренные режимы предоставления жилья в пользование при незначительных размерах жилищных накоплений. В том случае, когда при строительстве или приобретении и предоставлении жилья в пользование используются исключительно средства организаторов программ (то есть взносы участников), преобладание ускоренных, не сбалансированных во времени режимов предоставления жилья в пользование, является фактором, свидетельствующем о «пирамидальности» применяемой схемы. Несмотря на предполагаемую временность таких подходов большинством организаторов жилищно-накопительных программ, их применение увеличивает риски граждан лишиться накоплений и дестабилизируют их активность.

Юридические претензии к организаторам таких финансовых конструкций сегодня не могут быть предъявлены ни извне, ни изнутри организатора «пирамиды». Предусмотренная Гражданским кодексом Российской Федерации и продублированная уставами многих жилищных или жилищно-строительных кооперативов коллективная, субсидиарная ответственность за возможные убытки и прочие финансовые проблемы выводит их организаторов из зоны гражданско-правовой ответственности в зону свободы коллективного договора и добровольности присоединения новых членов.

Для недопущения указанной ситуации в качестве общих требований к деятельности по привлечению и использованию организациями жилищных накоплений граждан в законопроекте устанавливаются следующие требования:

1) целевое использование привлеченных средств для организации строительства жилых помещений, инвестирования в строительство жилых помещений, приобретения жилья на первичном и вторичном рынках для членов организаций (участников жилищно-накопительных программ);

2) ограничение способов размещения временно свободных средств;

3) обязательность сбалансированности активов и пассивов, исключающая трансформацию системы в финансовую «пирамиду»;

4) полномочия уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти по установлению нормативов финансовой устойчивости организаций, занимающихся привлечением жилищных накоплений граждан, связанных с приобретением или строительством жилья;

5) обязательность для организаций, использующих жилищно-накопительные программы, страхования принадлежащего им недвижимого имущества и гражданской ответственности перед участниками жилищно-накопительных программ;

6) гарантии права пользования жильем участников жилищно-накопительной программы при соблюдении ими платежных обязательств;

7) гарантии (в том числе страховые и залоговые) возврата средств участникам ссудо-сберегательного проекта при ликвидации организации – организатора жилищно-накопительной программы либо при досрочном выходе из программы по какой-либо причине;

8) установление особенностей предъявления участниками жилищно-накопительных программ требований к качеству получаемых жилых помещений, работ и услуг в соответствии с законодательством о защите прав потребителей.

Для реализации изложенных требований в законопроекте устанавливается порядок, в соответствии с которым:

организации, привлекающие и использующие жилищные накопления граждан, вне зависимости от их организационно-правовой формы должны быть членами (участниками) саморегулируемых организаций в обязательном порядке (после вступления в силу проекта федерального закона N 348631-3 «О саморегулируемых организациях»);

саморегулируемые организации на основании принципов, изложенных в законе, должны разрабатывать и контролировать выполнение правил и стандартов, обязательных для исполнения членами данной организации, наряду с требованиями законодательства Российской Федерации, а также контроль выполнения нормативов финансовой устойчивости организатора программы, установленных в соответствии с законопроектом;

контроль за деятельностью саморегулируемых организаций, привлекающих и использующих жилищные накопления граждан, должен осуществляться с учетом законодательства о саморегулируемых организациях и предлагаемого законопроекта.

Принятие законопроекта позволит:

сформировать целостную систему правовых норм, определяющих основы регулирования деятельности организаций, привлекающих и использующих жилищные накопления граждан для предоставления им жилых помещений в пользование на период накоплений и в собственность после полной их оплаты;

предотвратить распространение на рынке рискованных жилищно-накопительных проектов и компрометацию данного типа жилищного финансирования;

поддерживать стандарты предпринимательской и профессиональной деятельности и деловой этики в сфере привлечения жилищных накоплений граждан на цели приобретения жилья;

установить дополнительный механизм обеспечения ответственности перед гражданами организаторов деятельности по привлечению средств граждан на цели приобретения жилья. 

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов федерального бюджета. 


